DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley recibid,
para su estudio y dictamen, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el
cual se reforma el articulo 36 numeral 5, del Codigo para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Tamaulipas, promovida por los Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima Tercera

Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacién Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este oOrgano congresional por los articulos 61 y 62,
fraccidon Il de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 46 parrafo 1, 53
parrafos 1y 2, 56 parrafos 1y 2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin de emitir

nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

l. Antecedentes

La Iniciativa de referencia forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo ordinario que concluyd, los cuales por disposicién legal
fueron recibidos por esta Diputacidén Permanente, para continuar con su analisis y

elaboracion del Dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que le otorga facultades al
Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las Leyes y Decretos que

regulan el ejercicio del Poder Publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefalar que la Diputacidn Permanente tiene plenas facultades para fungir
como 6rgano dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion 1l de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la
intervencién de este 6rgano legislativo respecto a la emision del presente dictamen,
mismo que se somete a la consideracién del Pleno Legislativo para su resolucién

definitiva.
lll. Objeto de la accidn legislativa

La accion legislativa que se dictamina tiene por objeto establecer bases para que los
centros comerciales establecidos en la entidad, entreguen bolsas de plasticos
biodegradables o que se fabriquen con otros materiales que no contaminen, a fin de

evitar una degradacion ambiental grave.
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IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

El promovente refiere inicialmente que la basura, constituye grandes problemas a los
ayuntamientos de la mayoria del Estado, en virtud de que ocasiona un grave
problema al medio ambiente y a la sociedad, ya que ésta no se maneja de manera
adecuada, por lo que los llamados rellenos sanitarios, no son otra cosa que

acumulacion de basura organica e inorganica.

Como dato importante manifiesta que anualmente se tiran a la basura 280 millones
de toneladas de plastico a nivel mundial y su uso implica mas de cuatro mil bolsas

por persona cada afio.

En ese tenor, expone el promovente que la gran mayoria de estas bolsas de
plastico, las cuales, debido a su propia naturaleza tarda demasiado tiempo en
desintegrarse, ademas, que no obstante encontrarse en gran parte bajo tierra,
genera una serie de gases téxicos, asi como fauna nociva para la poblacion, como lo

es, por ejemplo, los roedores, solo por mencionar algunos.

Asi también expresa que la contaminacion por plasticos, no es un problema sélo de
gestion de residuos, sino de mal disefio, asi como de concientizar a la poblaciény a
los fabricantes para la sustitucién de estos empaques no degradables. La solucion

es ponerle fin a nuestra adiccion a los plasticos de usar vy tirar.

Asi mismo el actor de la presente iniciativa argumenta que a nivel mundial las bolsas
plasticas son unos de los peores contaminantes del medio ambiente, situacion que
siempre pasamos por alto en virtud de que éstas son simbolo de comodidad, ya que
les damos diversos usos, como lo es acarrear mercado, recipiente de basura, solo
por mencionar algunas; pero nos olvidamos también que es un simbolo de la

degradacién ambiental.
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En ese contexto, refiere que las bolsas de plastico han invadido todos los rincones
de la tierra, por lo que a diario las vemos en la calle, los parques publicos, la playa,
en los arboles y peor aun, en los rios, lo que trae como consecuencia que se
conviertan en un contaminante mas para las aguas de los mares; por lo que de
acuerdo en la Sociedad Océano Azul para la conservacion del mar, cuarenta y seis
mil pedazos de basura plastica flotan cada milla cuadrada de superficie del mar, y
cerca de cien mil mamiferos marinos y un milién de aves mueren anualmente al

ingerirlos o quedar atrapados.

Alude el promovente que lo mas grave es que las bolsas de plastico fabricadas
fundamentalmente a partir del petréleo y gas, tienen una vida estimada en mil arios,
antes de romperse en pequefas particulas toxicas; se estima que se fabrican al afo,

entre 500 billones y un trilldn de ellas en el planeta.

En razén de lo anterior, sefiala que algunos paises han intentado la disminucion
voluntaria de su uso por parte de los consumidores y comerciantes, pero el resultado
ha sido totalmente negativo, por lo que estd claro que se deben tomar otras
medidas, como lo es, modificar las leyes respectivas para prohibir la distribucion de
dichos articulos por las tiendas comerciales, en razon de los problemas que dia con
dia se generan al medio ambiente, ocasionando con ello problemas a la salud, por lo
que como legisladores debemos contribuir a tener y gozar de un medio ambiente

optimo.



TR

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

V. Consideraciones de la Diputacion Permanente

En primer término, es importante referir que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4 parrafo quinto, asi como la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley General del
Equilibrio Ecolodgico y la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas,
tienen como principal objetivo otorgar y salvaguardar el derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas. De igual manera se
establece que el Estado garantizara el respeto a este derecho, ademas de
puntualizar que el dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Ademads, este Poder Legislativo se ha distinguido por realizar las adecuaciones
necesarias a nuestro marco normativo para beneficio de la situacion ambiental en el
Estado.

La contaminacién ambiental es un problema serio, que se ha venido dando a lo largo
de muchos afios, constituyendo parte de esta problematica las bolsas de plastico, ya
que por ser derivadas del petroleo tienen un periodo prolongado para degradarse,
sin hacer a un lado los diversos materiales toxicos con los que las estilizan, sin
embargo, la gran mayoria de estas bolsas acaban siendo desechadas sin control,

contaminando tanto las ciudades como los ecosistemas naturales.
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De las consideraciones antes expuestas se colige que existe una imperiosa
necesidad de tomar las medidas conducentes para atender el problema de impacto
ambiental que genera el desechamiento de bolsas de plastico, lo cual, en nuestra
opinién, justifica plenamente la reforma que nos ocupa, pues mediante ésta se

atiende la citada premisa.

Con relacién a lo anterior, cabe poner de relieve que dentro de las facultades que a
este Poder Legislativo le otorga la ley fundamental de Tamaulipas, en el articulo 58
fraccidbn XLV, incisos a) y d) se encuentra la de legislar en materia de desarrollo
sustentable conforme a los principios inherentes al derecho a un medio ambiente
sano en armonia con la naturaleza y a la prohibicidén de sustancias o actividades que

lo degraden:

“ARTICULO 58.- Son facultades del Congreso:

XLV.- Legislar en materia de desarrollo sustentable, conforme a los siguientes principios:

a).- El derecho de los habitantes del Estado a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza;
b).- ...

c).- ...

d).- La prohibicién del uso de sustancias o la realizacion de actividades que generen una

degradacion ambiental grave o sean nocivas para la salud de la poblacion, y

e.-.."



PODER LEGISLATIVO

En ese sentido consideramos procedente la reforma objeto del presente dictamen en
virtud de su trascendencia en favor del derecho a un medio ambiente sano y de la

proteccion a nuestro entorno ambiental y ecolégico.

Por otra parte, esta Diputacion Permanente acuerda realizar ajustes que por técnica
legislativa se consideran contribuyen a una mejor comprensién y aplicacién de lo
sefialado en el articulo 36 numeral 5 del Cédigo para el Desarrollo Sustentable del

Estado de Tamaulipas.

En tal virtud, al ser determinado el criterio de esta Diputacibn Permanente con
relaciébn al objeto planteado, quienes emitimos el presente dictamen estimamos
pertinente declarar procedente la accion legislativa sometida a nuestra
consideracion, por lo que ponemos a la consideracion de este alto cuerpo colegiado
el presente Dictamen, para su discusién y aprobacion, en su caso, asi como el

siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN LOS PARRAFOS 6 Y 7 AL
ARTICULO 36, DEL CODIGO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos 6 y 7 al articulo 36, del Cédigo para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 36.

1. al 5. ...
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6. Para la proteccion ambiental del Estado de Tamaulipas y sujeto a los términos
sefialados en esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, se restringe la
venta, dadiva y uso de bolsas en supermercados, tiendas de autoservicio, tiendas de
conveniencia, mercados y demas similares elaboradas con polietileno de baja
densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad, polipropileno, polimero de

plastico y cualquier otro de sus derivados.

7. Quedan exentas de la restriccion del parrafo anterior aquellas bolsas que hayan
sido producidas incorporando un porcentaje minimo de treinta por ciento (30%) de
material reciclado y que la fabricacion de dichas bolsas de plastico sea con
materiales y procesos de tecnologia que permitan su agil degradacion acorde a la

norma NMX-E-267 o las que la sustituyan.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los cuatro dias del mes de julio de dos mil dieciocho.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO
SECRETARIO

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN
VOCAL

DIP. ANA LIDIA LUEVANO DE LOS SANTOS
VOCAL

DIP. MONICA GONZALEZ GARCIA ‘ ngp .
VOCAL 1/

DIP. MARIA DE JESUS GURROLA
ARELLANO -
VOCAL /

DIP. ROGELIO ARELLANO BANDA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 36 NUMERAL 5, DEL CODIGO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

10



